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Adjunto se remite, con devolucidén de copia del expediente,
dictamen aprobado por unanimidad por la Comisidn Permanente de
este Consejo Consultivo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo, aprobado por De-
creto 273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias
desde la adopcién de la resolucidn consultada, ésta se comuni-
carid al Consejo Consultivo.

Si, posteriormente, sfféiguiese algGn proceso judicial so-
bre este mismo asunto se \ruega la remisidén a este Consejo de
la copia de la sentencia judicial que en el mismo recaiga.

- B%@nada, 19\ de febrero de 2013
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SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE CASTELLAR DE LA
FRONTERA . - (CADIZ)



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

DICTAMEN N° 149/2013

OBJETO: Expediente sobre re-
solucidén del contrato de
obras de explotacidén de &ari-
dos en la finca El Chapatal
con la entidad Canteras de
Castellar, S.L.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de
Castellar de la Frontera
(Cadiz).

2\ cano Bueso, Juan B. El expediente referen-

ciado en el objeto ha sido

Consejeras y Consejeros:
Alvarez Civantos, Begofia
Balaguer Callejdébn, Maria Luisa Permanente del Consejo Con-
Gutiérrez Melgarejo, Marcos J.

Gutiérrez Rodriguez, Francisco J.
Sédez Lara, Carmen sesidn celebrada el dia 19
Sadnchez Galiana, José Antonio

dictaminado por 1la Comisidn

sultivo de Andalucia, en

de febrero de 2013, con

Secretario: asistencia de los miembros

Fernandez Prados, José
que al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 8 de enero de 2013, tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por el Sr. Alcalde-
Presidente, en cumplimiento de 1lo dispuesto en el articulo
17.11 y al amparo del articulo 22, péarrafo segundo, de la Ley
4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacidén de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde a la Comisidbn Permanente y, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109.2 del Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-

cas, el plazo para su emisidén es de quince dias.

En este punto hay que indicar que, por escrito de 16 de
enero de 2013, se requiridé al dérgano consultante para que com-

pletara la documentacidén remitida. Dicho requerimiento, de

(=]
pad
:
o

S

conformidad con lo dispuesto en el articulo 27, parrafo segun-
do, de la Ley del Consejo Consultivo, interrumpidé el plazo pa-

ra la emisidén del dictamen, que se ha reanudado a partir del

PRESIDENCIA

dia 4 de febrero de 2013, fecha en la que ha tenido entrada en

este Organo Consultivo la documentacién solicitada.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

1.- Tras la tramitacidén del oportuno expediente administrati-
vo, el 12 de junio de 1997, el Pleno del Ayuntamiento de Cas-
tellar de la Frontera (Cadiz) adjudicdé a la entidad Luis Gdomez
Crespo, S.L. las obras de explotacién de aridos en la finca El
Chapatal, perteneciente a este municipio, segun lo establecido
en el Pliego de Condiciones en la cantidad de 130 ptas. por m3
de &rido extraido, IVA excluido. El contrato se formalizd en
documento administrativo el 23 de junio de 1997.

Figura certificacidén emitida, el 23 de febrero de 1998,
por el Secretario del Ayuntamiento, en la que se hace constar

que para el mejor desarrollo de las obras se constituyd una

2
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empresa filial de “Luis Gobémez Crespo S.L.”, con la denomina-
cién “Aridos de Castellar y Obras, S.L.”, habiéndose subrogado
en los derechos y deberes derivados del anterior contrato.

El 2 de mayo de 2000, se firmé contrato por el que Aridos
de Castellar y Obras, S.L. vende a Canteras de Castellar, S.L.

la concesidén descrita anteriormente.

2.- E1 13 de septiembre de 2012, el Servicio de Asistencia a
Municipios de la Diputacién de Cadiz emitid informe con el si-

guiente tenor literal:
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«Consta en expediente, Incumplimientos Imputables al con-

tratista, entre otros los siguientes:

»— Retrasos injustificados del pago del canon en el plazo
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establecido en el punto 15 del pliego técnico de condiciones
econdémico-administrativas, estando actualmente pendiente de
cobro el canon desde el tercer trimestre del afio 2009.

»- Incumplimiento de la obligacién de aportar trimestral-
mente documento acreditativo de las ventas de arena lavada y
arenas sin lavar. La citada acreditacidén se exige a partir de
la prorroga de contrato en fecha 15 de diciembre de 2002. (No
consta en expediente remitido a este Servicio, prérrogas del
citado contrato a partir del afio 2002, por lo que se desconoce
si hubo modificacién de sus clausulas).

»- Incumplimiento de los trabajos de restauracidén de los
terrenos, tanto de la repoblacién forestal como de acondicio-
namiento del terreno para uso urbanistico. Condiciones éstas
impuestas en el punto 16 y 17 de la Declaracién de Impacto Am-—
biental del proyectc El1 Chapatal N° 178, asi como una de las
finalidades establecidas en la prérroga del contrato de fecha

15 de diciembre de 2002.
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»— Las cantidades de arena extraida declaradas por la mer-
cantil, no coinciden con lo realmente consumido, produciendo
asi un grave perjuicio a las arcas municipales.

»V. Efectivamente, segun los Informes obrantes en el expe-
diente, tales incumplimientos son una realidad que el contra-
tista no ha rebatido en su escrito de fecha 11 de enero de
2012, con Registro de Entrada n° 62, sino que ademds en su es-
crito declara deudas con Hacienda y con la Seguridad Social,
causas éstas que impedirian la prérroga del contrato y alega
una compensacidén de deuda de forma unilateral, sin consenti-
miento de la Administracidén como causa para no haber abonado
parte de la deuda.

»Aqui nos encontramos, realmente, en un incumplimiento

contractual encuadrable en el supuesto de articulo 112.9 de la
ley aplicable (Ley 13/1995, de 18 de mayo), supuesto diferente
del rescate contemplado en el articulo 168.b del mismo texto
legal.

»Examinado el expediente, considera esta funcionaria que
procede la resolucién del contrato por la causa referida del
articulo 112.9 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo.

»VI. En orden a los efectos de la resolucidén, el articulo
114.4 del antes citado texto legal, se prevé que en caso de
Incumplimiento culpable del contratista “le serd incautada la
garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Administracidn los
dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe
de la garantia incautada”. Trasladado lo anterior al presente
expediente, no cabe duda de la pertinencia de la incautacidn
de la fianza definitiva en su dia constituida. El resto de
cantidades que podrian reclamarse en concepto de dafios y per-

juicios es de cuantificaciédn mas compleja, aunque el informe
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técnico emitido por este Servicio establece los criterios para
su valoracién.

»En definitiva, para determinar el importe de los dafios y
perjulcios resulta pertinente abrir un expediente contradicto-
rio, con participacién del concesionario, a fin de determinar
la veracidad de cada una de las cantidades de arena vendidas

las realmente declaradas, asi como los pagos realmente
realizados y justificados por la empresa a efectos de acredi-

tar estar al dia con el canon de las arenas extraidas.»

3.~ Visto el informe anterior, el 4 de octubre de 2012, el Al-
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calde-Presidente del Ayuntamiento acorddé el inicio del proce-

dimiento de resolucidén del contrato de referencia.

PRESIDENCIA

Consta en el procedimiento notificacidén a la entidad Can-

teras de Castellar, S.L.

4.- E1 29 de octubre de 2012, la representacidén de la entidad
Canteras de Castellar, S.L. presentd escrito de alegaciones,
en el que basicamente se expone: 1°/ Canteras de Castellar se
hace cargo de la explotacidén en 2000. Ante ciertas omisiones
contractuales detectadas, se redacta nuevo proyecto de explo-
tacidén, visado en 2002, sujeto a condiciones ambientales por
un nuevo EIA aprobado y publicado en BOP de Cadiz n° 1 de 2 de
enero de 2004; 2°/ Las ventas se han declarado y responden al
comportamiento del mercado resultando que se ha vendido arena
en bruto (OA) en mayor cuantia que arena tratada (ALA) razdn
por lo que la empresa considerdé justo pagar, proporcionalmen-
te, por este concepto, un canon que no existia y podia haberse
ahorrado, de los datos reflejados, unos 300.000 euros; 3°/ Se

hace referencia a un EIA que dejo de afectar hace préacticamen-
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te diez afios, obteniendo una conclusiones errdneas en cuanto a
la restitucidén de terrenos. Actualmente los terrenos son Urba-
nos con tres Planes Parciales en desarrollo; 4°/ Hay un acta
que determina el fin de la concesidén hasta el agotamiento de
cantera, segin el desarrollo urbanistico, previendo la fecha
en 2019 si los planes de urbanizacidén se ejecutan. Actualmente
sufren un retraso considerable debido a la crisis del sector

inmobiliario.»

5.- E1 5 de diciembre de 2012, la Secretaria-Interventora del
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Ayuntamiento certificé la no entrada en la contabilidad del

Ayuntamiento de ningin ingreso por parte de la empresa Cantera

Srannob

Castellar, S.L. en concepto de canon de extraccidén de aridos

PRESIDENCIA

correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del

ejercicio 2012.

6.— E1 11 de diciembre de 2012, la Asesora Juridica del SAM-
Jimena/Castellar emitidé informe dando contestacidén a las ale-
gaciones realizadas:

«Alegaciones presentadas.

»Primera: Alega la mercantil gque no existe canon diferen-
ciado entre arenas lavadas y otras arenas y por tanto no hay
registro de la cantidad de arena sin tratar vendida durante
esos ahnos.

»Esta afirmacibén no modifica las conclusiones iniciales de
los informes emitidos y ello, por cuanto consta en expediente
que se procedié por Aridos de Castellar y Obras S.L., a la li-
quidacién de la deuda contraida con el Ayuntamiento a fecha 30
de abril del afioc 2000 y la subrogacidén por Canteras de Caste-

llar S.L., desde el 2 de mayo de 2000 en todos los derechos y

6
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obligaciones que corresponderia a Aridos de Castellar y Obras
S.L., por tanto, quedd subrogada incluso en las omisiones u
ocultaciones que la anterior empresa pudiera haber realizado
respecto a los metros culbicos realmente comercializados.

»Segunda.- En este punto, alega el representante de la
mercantil, que al darse cuenta de que no se habia tenido en
cuenta que la comercializacidén de arenas lavadas y otras are-
nas, se procedidé a establecer un canon gque beneficiaba al
Ayuntamiento.

»Al respecto cabe formular las siguientes consideraciones:

»Considerando que el punto 28 del pliego de condiciones

técnico econdémico administrativa por el que se rige el contra-

PRESIDENCIA
SRaANRDE

to establece “El contrato serd Inalterable a partir de su per-
feccionamiento y deberd ser cumplido con estricta sujecidn a
sus cldusulas y a los pliegos que le sirvan de base, cuyas
condiciones juridicas, técnicas y econdmicas sbdélo podran modi-
ficarse mediante nueva licitacién, salvo las excepciones ex-
presamente admitidas en el presente pliego”......... “Por nin-
gun motivo podrd el contratista interrumpir el cumplimiento
del contrato.....

»Considerando que la explotacidén de la finca se adjudicd a
quien presentd la oferta més ventajosa en el concurso celebra-
do al efecto que resulto ser la empresa Luis GOmez Crespo
S.L., (parece ser que posteriormente pasdé a denominarse Aridos
de Castellar y Obras S.L.), formalizando contrato en fecha 23
de julio de 1997 por la cantidad de 130 ptas. metro cubico de
dridos extraidos y comercializados. Canon éste que se obligd a
abonar trimestralmente y a revisar anualmente con objeto de
abonar las diferencias que pudieran existir (punto 15 del

pliego de condiciones). Canon que en euros supone la cantidad
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de 0,78 euros el metro cubico de arena extraida y comerciali-
zadas sin distincidén entre arenas lavadas o sin lavar, exclui-
do el IVA.

»Este canon de 0,78 euros inicial, actualizado a 2012
hubiera supuesto un canon a favor del Ayuntamiento de 1,17 eu-
ros metro cubico (se adjunta el calculo realizado a través de
la pagina web del INE), por lo que poniendo en relacidén a los
0,95 euros de arenas lavadas y 0,30 euros de arenas sin lavar
que corresponden al precio del canon a fecha 2011 (después de

todas las modificaciones de precios sufridas durante la vigen-
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cia del contrato), por lo que podemos comprobar cdémo la modi-

ficacidén del precio realizado entre el dérgano contratante y el

PRESIDENCIA

cesionario, en ningGn caso ha supuesto un beneficio para las
arcas municipales tal y como alega la mercantil en su escrito.

»Por otra parte, queda acreditado en expediente el incum-
plimiento por parte de la mercantil de la obligacidén de pre-
sentar trimestralmente documento acreditativo del volumen de
arenas realmente extraido y comercializado. Por la mercantil
se dejé de cumplir esas obligaciones desde al menos el ultimo
trimestre de 2009 hasta el ultimo de 2011 gque sbélo ha justifi-
cado una vez requerida formalmente por el Ayuntamiento median-
te certificado del Director Facultativo de la explotacidn, el
Ingeniero Técnico de Minas don J.A.P.V.

»Igualmente, no consta que hasta la fecha se haya abonado
las cantidades adeudadas ni que se haya presentado justifican-
te de las arenas extraidas y comercializadas, durante el pre-
sente afio 2012, segun certificado de Secretaria fechado el 5
de diciembre de 2012, e Igualmente, consta acreditado a fecha
11 de octubre de 2012 gque hasta el 2° trimestre de 2009 arras-

traba una deuda de 88.269,03 euros. A efectos acreditativos se
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PRESIDENCIA

acompana copia de la cédula de notificacidén en liquidacidn
efectuada por el Ayuntamiento de Castellar con Registro de Sa-
lida 1181.

»Tercera.— En este punto, el representante de la mercantil
viene a decir que es el Ayuntamiento quien solicita que el ti-
po de canon Incluya el IVA y que como consecuencia de ello el
canon resulta extraordinariamente incrementado.

»E]l objeto del expediente tramitado no es comprobar si el
precio del canon y sus modificaciones se han realizado por el
procedimiento legalmente establecido sino el cumplimiento o
incumplimiento por la mercantil de las obligaciones dque co-—
rrespondia al cedente en virtud de contrato celebrado el 23 de
junio de 1997 y a las que quedd subrogada la mercantil Cante-
ras de Castellar S.L., en el afio 2000.

»Respecto a la opinidén de que la modificacidén supone un
canon “fuertemente” a favor del Ayuntamiento, quien suscribe
se reitera en el punto anterior.

»Cuarta.—- En este punto alega que existe una modificacidn
del precio del canon y del tipo de relacidén contractual.
Hechos estos que en nada modifican la obligacién de declarar
trimestralmente las arenas realmente extraidas y comercializa-
das.

»Quinta.—- Para determinar la cantidad adeudada por Cante-
ras de Castellar S.L., hay que tener en cuenta el contenido de
esta alegacidén, por cuanto en ella se afirma que en 2005 la
mercantil realizé obras y servicios con cargo al canon por va-
lor de 64.788,88 euros que se declaran repartidos entre los 4
trimestres a razdén de 16.197,22 euros/trimestre y que incluye
las obras de construccidén de una plataforma de albero del cam-

po de futbol y sus drenajes y la sustitucidn del conductor del
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camién RSU del Ayuntamiento, recogido en acta de canon de 15

de febrero de 2005, asi como la ejecucidén de la calle de la

Linea y varias que se recogen en el acta de 29 de junio de

1998.

»Pues bien, al respecto procede desestimar en su totalidad

el contenido de las alegaciones presentadas en este apartado,

no porque haga referencia a un informe cuyo autor se dice es

un Concejal del Ayuntamiento -que no obra en expediente-, o

por no modificar el hecho constatado de no haber cumplido con

la obligacién de declarar trimestralmente, sino por los si-

guientes motivos:

»1)

»2)

Si bien el Ayuntamiento se reservd la posibilidad de
canjear con cargo al canon, las cantidades pendientes
por obras de Interés Publico que hubieran de reali-
zarse dentro del término municipal de Castellar.
(punto 15 del pliego), la sustitucidén de un conductor
o contratacién de personal no puede considerarse
obras de interés publico, aunque resulta extrafio com-
probar gque en la contabilidad del afic 2005 sdélo se
declarara el primer trimestre.

Las obras de ejecucidén de la “Calle de La Linea y va-
rias” fue compensada como canon adelantado a origen
segun consta en Acta de la Reunidén celebrada entre el
Sr. Alcalde de Castellar de la Frontera y el Conseje-
ro Delegado de la mercantil Canteras de Castellar el
20 de junio de 2000, por la cantidad de 21.445.789
pesetas (128.891,79 euros) que se incorporaron al ca-
non adelantade de 10.000.000 pesetas (60.101,21 eu-
ros) lo que estiman en un canon adelantado a origen

de 31.445.789 pesetas (188.993,00 euros).

10
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»3) Segun consta en informe de gestidén del canon, reali-
zado por intervencidén el 19 de septiembre de 2012, el
importe que deberia haber recaudado el municipio se
estima en la cantidad de 1.139.853,75 euros, resul-
tando que lo abonado ha sido 365.403,38 euros, nos da
una diferencia a favor del Ayuntamiento en la canti-
dad de 774.450,37 euros que no ha sido desvirtuada
por el interesado en su escrito de alegaciones.

»4) La decisién de compensar a cuenta del canon alguna de

las obras de interés publico que se realicen o hayan
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de realizar en el término municipal de Castellar co-

rresponde exclusivamente al Ayuntamiento, tal y como

PRESIDENCIA

queda declarado en el punto 15 del pliego “el Ayunta-
miento se reserva la posibilidad de canjear, con car-
go al canon,” sin que se le reconozca a la mercantil
la posibilidad de compensar el canon de forma unila-
teral como viene a pretender ahora para justificar la
falta de cumplimiento de sus obligaciones desde el
afio 2009.

»Sexta.—- Este punto explica la modificacién de la comer-
cializacién realizada en el que se pasa de declarar las are-
nas lavadas y las arenas sin tratar. Asi mismo, asegura dJue
las ventas se han declarado escrupulosamente y que incluso la
inclusién de un canon por arenas sin tratar a reportado al
Ayuntamiento unos beneficios de al menos unos 300.000 euros.

»A esta alegacidén nada se puede objetar porque no es obje-
to de este Informe entrar a valorar si las modificaciones del
contrato o concesidén administrativa ha sido beneficiosa o per-
judicial a las partes aunque se haya hecho mencidn a ello en

apartados anteriores.

11
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»Séptima.- Se Informa desfavorable el error esgrimido por
la mercantil. En esta alegacidén se pone en duda el informe
técnico emitido por el Arquitecto Técnico del Servicio de
Asistencia a Municipios de la Diputacién de Cadiz (en adelante
SAM) y ello porgue entiende que se han manipulado las cantida-
des “creando” més arena de la que hay originariamente, 1.3 M
de m3 frente a 1.1 M de m3 que determina el Informe topografi-
co”

»Pues bien, para examinar si existe error o no en Informe

técnico del SAM, el técnico redactor del citado informe se ha
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ratificade en el mismo y teniendo en cuenta el informe del In-

geniero Técnico de Minas, J.A.P.V., Colegiado no 1.330 que se

aportan junto a las alegaciones, quien también resulta ser Di-

PRESIDENCIA

rector Facultativo de la Explotacidén y responsable de los Cer-
tificados acreditativos de la arenas declaradas comercializa-
das ha expresado, a efectos aclaratorios, lo siguiente:

“expone en el Informe aportado en las alegaciones un volu-
men de cobertura existente en la cantera, segun el técnico di-
rector de 180.000 m3. Dicho volumen es superior a la estima-
cién realizada por el SAM en lo referente al material de dese-
cho procedente del tratamiento de arena, considerando en base
a las visitas y consultas realizadas la inexistencia de otro
tipo de material en la explotacidén, no obstante lo anterior se
adoptan los datos del informe del SAM de Jjulio, para mayor
fiabilidad de los informes técnicos del SAM, aun suponiendo
detrimento en el volumen a justificar ante el Ayuntamiento y
al no incluirse justificacién practica de los 180.000 m3.”

»Cabe sefialar, que carece de toda ldbégica que la persona
responsable de certificar o justificar el volumen extraido vy

comercializado de arenas, realice un informe sobre hipdtesis y

12
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cdlculos que no justifica con documentacién ni indica el méto-
do utilizado para llegar a esas conclusiones.

»Afirma el técnico de la mercantil que la superficie auto-
rizada por el departamento de minas de la Consejeria de Econo-
mia, Innovacién y Ciencia es de 18.08 Ha, cuando ha quedado
demostrado en expediente que esos datos son errdéneos por cuan-
to el Anexo I de la declaracidén de Impacto Ambiental del arfio
2004 indica que la superficie es de 17.96 Ha, superficie reco-
gida en el proyecto de 2002 y que tal y como declara el Topd-

grafo de la Diputacidén se trata de una superficie de explota-

cidén errdnea, por lo que cualquier conclusidén a la que se lle-
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gue utilizando los célculos del proyecto de 2002 nos puede dar

igualmente un resultado errdneo.

PRESIDENCIA

»Es mas, el propio técnico de la mercantil parece descono-
cer algunos calculos que pone en relacidén con el EIA o DIA re-
dactado en 2002 cuando invoca como error no haber tenido en
cuenta que existia un antiguo cementerio que hubo que quitar.

»Pues bien, al respecto indicar que en las ortofotos del
Instituto Cartografico realizadas o partir del afio 1998 no
aparece ya el antiguo cementerio, aunque se puede apreciar su
existencia en las del afio 1992 tal y como se reflejan en in-
forme técnico del SAM emitido en fecha 10 de diciembre de 2012
pronunciandose sobre las alegaciones presentadas, el cual, en
informe inicial incluydé una estimacidén del volumen de cobertu-
ra inferior al que ahora estima el técnico de la mercantil que
lo establece en 180.000 m3. Cantidad ésta que de ser aceptada,
nos llevaria a modificar las conclusiones iniciales del infor-
me técnico del SAM y aumentar el volumen total Util estableci-
do Inicialmente en 1.323.980,29 m3, lo que podria suponer un

perjuicio para la mercantil que no podria acreditar la Entidad

13
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local, por lo que se estima mas fiables y objetivas las con-
clusiones del Técnico del Servicio de Asistencia a Munici-

pios..»

7.- Consecuente con el informe anterior y a propuesta del Sr.
Alcalde-Presidente, el 2 de enero de 2013, el Pleno del Ayun-
tamiento acordd aprobar la propuesta de resolucidén del contra-
to de referencia y suspender el plazo de resolucidén por el
tiempo que media entre la solicitud de dictamen del Consejo
Consultivo y la emisién de éste.

Consta notificacidén en el procedimiento a la entidad Can-

teras Castellar, S.L. el 16 de enero de 2013.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Es objeto del presente dictamen la resolucidédn del contrato
de obras de explotacién de &ridos en la finca El1 Chapatal ad-
judicado por el Ayuntamiento de Castellar de la Frontera (C&-

diz) a la entidad Canteras de Castellar, S.L.

Como punto de partida, ha de analizarse la naturaleza ju-
ridica del contrato. En este punto conviene recordar que el
Consejo Consultivo ha expuesto en casos similares (especial-
mente en su dictamen 14/2001), la importancia de esta labor de
calificacidén y definicidén del régimen Jjuridico contractual,
que no depende del nomen iuris empleado por las partes, vy

ello, tanto a los efectos de sentar la propia competencia de
14
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este Organo Consultivo para la emisién del dictamen solicita-
do, como para la concrecién de las prerrogativas de la Admi-

nistracién y del orden jurisdiccional competente.

Claramente, no nos encontramos ante un contrato tipico de
naturaleza administrativa, en concreto, no encaja en el objeto
del contrato de obra (art. 120 LCAP), pese a que la Adminis-
tracién lo califique como “contrato de obras de explotacidén de
dridos”. El1 articulo 16.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio,

de Minas, dispone, en relacidén al aprovechamiento de los re-

cursos de la seccidén A (es decir, “aquellos de escaso valor

E
>z
~
(=

8

econdmico y comercializacidén geogrdficamente restringida, asi

PRESIDENCIA

como aquellos cuyo aprovechamiento unico sea el de obtener
fragmentos de tamafio y forma para su utilizacidn directa en
obras de infraestructura, construccidén y otros usos que no
exigen mds operaciones que las de arrangque, quebrantado y ca-
librado”, como es el caso que nos ocupa) que “cuando los re-
cursos se hallen en terrenos patrimoniales del Estado, Provin-
cia o Municipio, podrdn sus titulares aprovecharlos directa-
mente o ceder a otros sus derechos”. En el caso sometido a
consideracidén, como se hace constar en el expediente, la ex-
plotacién se concede sobre la finca “El1 Chapatal”, de la que
es propietaria el Ayuntamiento, tratdndose de terreno patrimo-
nial. Ello, en principio, haria pensar en la naturaleza priva-

da del contrato suscrito.

Sin embargo, atendiendo al objeto del mismo, detallado en
la cléusula 22 del Pliego de Condiciones Técnico Administrati-
vas, asi como a la mencién que consta en diversos documentos

del expediente administrativo a que la finalidad de la explo-

15
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tacidén concedida es "“la preparacidén de los terrenos para su
uso urbanistico”, cabria concluir que estamos ante un contrato
administrativo especial de los regulados en el articulo 5.2.Db)

de la LCAP.

Como indica la sentencia del Tribunal Supremo de 13 de ju-
lio de 1987, no es la causa del contrato la que determina la
naturaleza juridico-administrativa de éste, sino la insercidn
en aquélla de un fin publico; fin publico que no puede ser in-

terpretado en el sentido estricto de servicio publico, ni de
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la consecucidén de finalidades publicas a través de las llama-

das prerrogativas exorbitantes. Asi queda afirmado en la sen-

tencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 1991, que re-

PRESIDENCIA

coge la llamada teoria “desustantivadora” del contrato admi-
nistrativo, unanimemente aceptada por la doctrina, y que des-
vincula el contrato administrativo del servicio publico en
sentido estricto y de las potestades exorbitantes, alrededor
de las cuales se construydé una doctrina del contrato adminis-

trativo superada hace muchas décadas.

En el expediente de contratacidén se concreta un determina-
do destino de los terrenos municipales (explotacidédn de una
cantera de extraccidén de aridos para preparar el terreno para
su uso urbanistico), lo que se considera una actuacidén de in-
terés que ha de promover el Ayuntamiento para favorecer el de-

sarrollo econdémico y proteger el medio ambiente.

Dicho lo anterior, la referida resolucidén contractual debe
ser enjuiciada desde la o6ptica del sistema de fuentes que ri-

gen la vida de los contratos a que se refiere, en su fase de

16



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

preparacidén y hasta que se produce su extincidén. Dado que la
adjudicacién del contrato se produjo el 12 de junio de 1997
(fecha en la que se produce la perfeccién del contrato, art.
54 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Admi-
nistraciones Publicas) dicho contrato y, por tanto, las causas
de resolucidn, se rigen por la ya referida LCAP, en su redac-
cidén anterior a la Ley 53/1999, de 28 de diciembre. Asimismo,
resulta de aplicacidén el Reglamento General de Contratacidn
(aprobado por el Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre), gue
se mantenia en vigor a la fecha de adjudicacién del contrato

en cuanto no se opusiera a lo establecido en la Ley de Contra-
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tos de las Administraciones Publicas; por el Real Decreto

390/1996, de 1 de marzo, de desarrollo parcial de la Ley

PRESIDENCIA
SRAnAD >

13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones
Piblicas; asi como por el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato; supletoriamente, por las restantes
normas del Derecho administrativo; y, en defecto de este ulti-
mo, resultan de aplicacidén las normas de Derecho privado (art.

7.1 de la Ley 13/1995).

Por otro lado, la tramitacidén del procedimiento de resolu-
cidén debe ajustarse a lo dispuesto en el Texto Refundido de 1la
Ley de Contratos del Sector Puablico -en adelante TRLCSP-
(aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de no-
viembre), al haberse iniciado el expediente resolutorio el 4

de octubre de 2012.

17



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

IT

Antes de entrar en el fondo del asunto, procede apreciar
la competencia de este Consejo para emitir el dictamen solici-
tado, asi como pronunciarse sobre a quién corresponde la com-
petencia para resolver el contrato y si el expediente remitido
ha seguido el iter procedimental que prescribe la normativa

vigente con tal finalidad.

1.- En cuanto a la primera, el articulo 17.11 de la Ley

K
7
2
c

£

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, en

relacién con el articulo 211.3.a) del TRLCSP, establece que su
dictamen es preceptivo en la resolucidén de contratos adminis-
trativos cuando se formule oposicidén por parte del contratis-

ta.

Por consiguiente, habida cuenta de la oposicidén del con-
tratista, manifestada en el expediente sometido a consulta, ha
de afirmarse la competencia de este Organo para la emisién del

dictamen.

2.- En relacidén con el organo competente para acordar la
resolucidn, el articulo 224.1 del TRLCSP establece que la re-
solucidén del contrato se acordard por el o6érgano de contrata-

cidédn de oficio o a instancia del contratista, en su caso.

3.- En lo relativo al iter procedimental, se encuentra
previsto en el articulo 109 del Reglamento General de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas que, con obser-

vancia de las reglas establecidas en el articulo 211 del

18



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

TRLCSP, sujeta la resolucidén del contrato al cumplimiento de

los siguientes requisitos:

a) Audiencia del contratista por plazo de diez dias natu-

rales, en el caso de propuesta de oficio.

b) Audiencia, en el mismo plazo anterior, del avalista o

asegurador si se propone la incautacidén de la garantia.

c) Informe del Servicio Juridico, salvo en los casos de

,
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los articulos 99 y 213.

PRESIDENCIA
SRannod /

d) Dictamen del Consejo de FEstado u oérganoc consultivo

equivalente de la Comunidad Autdénoma respectiva.

Tales tramites han sido cumplimentados en el presente ca-
so, como se desprende de la relacidén de hechos. No obstante,

deben hacerse algunas puntualizaciones.

En relacidén con el trdmite consistente en la notificacidn
al avalista, no consta fehacientemente que ésta haya tenido
lugar. Segun consta en certificacién de 6 de febrero de 2013,
no figura registrada en la contabilidad municipal la cancela-
cidén contable del aval que se depositd el 27 de junio de 1997
por importe de 10.000.000 pts don Luis Gbébmez Crespo. Segln
certificado expedido, el 6 de febrero de 2013, por el avalis-
ta, Caja Rural del Sur, segun los antecedentes contables de
dicha entidad, el referido aval se encuentra cancelado. Asi-
mismo, la entidad inicialmente adjudicataria suscribid contra-

to de cesidén con la entidad “Canteras de Castellar, S.L”, la

19
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cual, segun lo dispuesto en la estipulacién sexta del contrato
firmado el 2 de mayo de 2000, “se obliga para antes de 28 de
febrero de 2001 a sustituir el aval que la entidad Luis Goémez
Crespo, S.L tiene prestado ante el Ayuntamiento de Castellar
por cuenta de la autorizacidén minera, obligandose a entregar
el documento original de aval a su titular”. Todo lo anterior
conduce a pensar que el aval inicial se canceld, como certifi-
ca la entidad bancaria, si bien, el cesionario nunca llegd a
depositar el aval al que estaba obligado, segun se desprende

de la informacidén dada por el Ayuntamiento, por lo que se ha
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de concluir que no habia avalista.

Por otro lado, en el acuerdo que se considera como de ini-

PRESIDENCIA 5

cio del expediente de resolucidén contractual, se dice expresa-
mente que se incoa “procedimiento de reversidén del bien inmue-
ble”. En el informe juridico que se emite con caracter previo
y que sirve de base para fundamentar tal acuerdo existe una
confusién en los términos ya que se alude, por un lado, a una
“rescisién contractual” vy, por otro, se dispone “incoar el
procedimiento de reversidén del bien inmueble”, confusidn que
se introduce tal vez por la propia dificultad para determinar
la naturaleza juridica del contrato que nos ocupa, como se ad-
vertia en el Fundamento Juridico II de este dictamen. De este
modo, en la notificacidén primera que se hace a la mercantil
interesada, no se indica que nos encontremos ante una resolu-
cién contractual sino ante un procedimiento de reversidn. Sin
embargo, no puede entenderse que se le haya causado indefen-
sién al interesado por no conocer exactamente el objeto del
procedimiento, y ello porque figuran en el expediente actua-

ciones posteriores que revelan que la mercantil ha tenido co-
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nocimiento expresamente del objeto del expediente de resolu-
cién. Asi, por providencia de la Alcaldia de 17 de diciembre
de 2012, se rectifica el error expuesto (se dice expresamente
que se rectifica el punto primero de la providencia de 4 de
octubre de 2012, siendo el tenor literal “incoar expediente de
resolucién del contrato..”) y se dice que se notificard al in-—
teresado. Aungque no consta en el expediente la notificacidén de
dicha providencia, si figura la notificacidn efectuada el 16
de enero de 2013 del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayunta-

miento, el 2 de enero de 2013, en el que se dice expresamente

que se informa favorablemente la rescisidén del contrato, se

especifican los efectos de dicha resolucidn contractual y se
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PRESIDENCIA

suspende el plazo méximo para resolver durante el tiempo que

Skanant

medie entre la peticidén de dictamen al Consejo Consultivo y su

emisiodn.

IIT

Entrando ya en el andlisis de si procede o no la resolu-
cién contractual, el Ayuntamiento funda la resolucidén en el
incumplimiento de obligaciones esenciales impuestas en el
Pliego, en concreto, la estipulada en el punto 15 del Pliego
técnico de condiciones econdmicas-administrativas relativo al
abono del canon, lo que conduciria a la aplicacidén de la causa
de resolucidén prevista en el articulo 112.g) LCAP (“incumpli-
miento de las restantes obligaciones contractuales esencia-

les”) .
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Identificada, pues, la causa de resolucidén que se invoca,
toda la documentacidn (en concreto, los informes técnicos que
se emiten) obrante en el expediente conduce a la estimacidn
del motivo de resolucidén contractual aducido por la Adminis-
tracién contratante en la medida en que han resultado acredi-
tados diversos incumplimientos imputables a la empresa contra-

tista consistentes en:

- Retrasos injustificados del pago del canon en el plazo

establecido en el punto 15 del pliego técnico de condiciones
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econdémico-administrativas, estando actualmente pendiente de

cobro el canon desde el tercer trimestre del afioc 20009.

PRESIDENCIA

- No ha cumplido con la obligacidén de aportar trimestral-
mente documento acreditativo de las ventas de arena lavada y
arenas sin lavar. La citada acreditacidén se exige a partir de
la prérroga de contrato en fecha 15 de diciembre de 2002. (No
consta en expediente remitido a este Servicio, proérrogas del
citado contrato a partir del afio 2002, por lo que se desconoce

si hubo modificacidén de sus clausulas).

- Incumplimiento de los trabajos de restauracidén de los
terrenos, tanto de la repoblacidén forestal como de acondicio-
namiento del terreno para uso urbanistico. Condiciones éstas
impuestas en el punto 16 y 17 de la Declaracién de Impacto Am-—
biental del proyecto E1 Chapatal N° 178, asi como una de las
finalidades establecidas en la prdérroga del contrato de fecha

15 de diciembre de 2002.

22



CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

- Las cantidades de arena extraida declaradas por la mer-
cantil, no coinciden con lo realmente consumido, produciendo

asi un grave perjuicio a las arcas municipales.

Tales incumplimientos son una realidad que el contratista

no ha rebatido en su escrito de 11 de enero de 2012, en el que

J ademas reconoce deudas con Hacienda y con la Seguridad Social
y alega una compensacién de deuda de forma unilateral, sin
consentimiento de la Administracidén comoc causa para no haber

abonado parte de la deuda.
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En definitiva, por los motivos expuestos, concurre la cau-

4
PRESIDENCIA
SR a0

sa de resolucidén invocada por la Administracién.

IV

Finalmente, y en cuanto a los efectos de la resolucidn, el
articulo 114.4 de la LCAP dispone que “cuando el contrato se
resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd
incautada la garantia y deberd, ademds, indemnizar a la Admi-
nistracién los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excede

del impago de la garantia incautada”.

En todo caso, en cumplimiento con lo dispuesto en el pa-
rrafo 5 del anterior articulo, en el acuerdo de resolucidn se
deberd efectuar un pronunciamiento expreso sobre la proceden-
cia o no de la pérdida o devolucidén de la garantia constitui-

da, en su caso.
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CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la resolucidén del contrato pa-
ra la explotacidén de &ridos en la finca E1 Chapatal suscrito
entre el Ayuntamiento de Castellar de la Frontera (Cadiz) con

la entidad Canteras de Castellar, S.L.

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.
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En Granadr, a diecinueve de febrero de dos mil trece.
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